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Alegitorul din Roménia secolului al XX-lea
in fata urnelor.
Intre promisiuni uitate §i speranta
unui viitor mai bun

Constantin Hlihor

Alegerile in societatea moderni §i contemporani constituie prin-
cipala formi de legitimare a elitelor politice si de a accede la gestio-
narea puterii in stat. Reprezintii contractul social care se ,incheie”, in
mod tacit, in fata urnelor de vot'. Alegitorul sedus/convins de angaja-
mentele unui anume candidat/partid politic isi pune intreaga sperantd
cd, odati ce acesta va fi ales, va actiona in conformitate cu promisiunile
ficute in timpul campaniei electorale. Buna credintd ar trebui si fie
cheia de bolti a intregului edificiu electoral. Aceasti credintd a stat la
baza multor campanii electorale in Europa modernd §i contemporand.
Max Nordau, unul dintre intemeietorii sociologiei, filosof si eseist
politic, intemeietor al nagionalismului sionist, evidentia aceastd credintd
incd de la sfarsitul secolului al XIX-lea: ,Alegdtorul in ziua cind alege pe
deputat, nu este el oare un Suveran in toatd puterea cuvéntului, care-gi
exerciteazi — cu toate ci indirect — vechile drepturi regale de a rdsturna
si a pune ministere, de a destitui si a numi pe functionari, de a face legile,
de a stabili impositele, de a da directie politicei din afard? Oare buletinul
de vot nu este o armi destul de puternic, cu care bietul nostru Ion
ar putea si impiedece apisarea, indrdzneala si obriznicia biurocraticd
si si combati toate institutiunile cari nu-i sunt pe plac? Nici cd mai

1 A se vedea si Adrian Miroiu, Introducere in filosofia politicd, lagi, Editura
Polirom, 2009, pp. 38-45.
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incape vorbd, firesce ca da”. Numai ci istoria alegerilor din perioada
interbelicd ne aratd ci intre promisiunile electorale si practica politici
de cele mai multe ori a intervenit ,zidul” intereselor de partid care a
ghidat atit majorititile parlamentare, cat si pe guvernanti. Este un
aspect al eticii si moralei in viata politici evidentiat doar pe timpul
campaniilor electorale de citre intreaga elitd politici. ,Ispita puterii i-a
fdcut sd apeleze la mijloacele cele mai la indemani pentru a o obtine,
fird, insd, sd aibd o perspectivé pe termen lung asupra destinului
societdtii.™ S-ar putea spune ci necinstea in politici are o traditie de
lungd duratd nu numai in istoria moderni i contemporani a roménilor.
Platon a fost printre primii ginditori care au justificat minciuna in
discursul politicienilor: ,,Atunci, daci cineva trebuie s3 aibi privilegiul
de a minti, conducitorii statului ar trebui si fie persoanele; si ei, in
relatiile lor, fie cu dusmanii, fie cu propriii cetiteni, pot fi l3sati si minti
pentru binele public™. Daci practica politici ar fi validat cunoscuta
frazi a lui Benjamin Franklin ,poti pacili o parte din viati toati lumea,
mai poti apoi pacili toatd viata o parte din lume, dar nu poti picili toati
viata toatd lumea™, atunci alegitorul romén in secolul al XX-lea nu s-ar
fi aflat mereu in postura unui om care a sperat ci ,de data aceasta” il va
alege pe cel care 1i va reprezenta interesele si aspiratiile.

* Max Nordau, Minciunele conventionale ale civilisatiunei noastre, traducere dupi
a 14 editie germanid de Mihail Canianu, Bucuresti, Editura Libririei Socecu & Comp.,
1895, pp. 197-198.

® George Enache, Politicd gi religiozitate populari in Roménia interbelicd i Ia
inceputul regimului comunist, in Vasile-Adrian Carabs, Sebastian-Laurentiu Nazéru,
Ionut-Alexandru Tudorie, coord., Biserici gi stat. Perspective teologice si istorice. Studii
in memoria Pirintelui Profesor Adrian Gabor, Briila, Editura Istros, 2019, p. 452,

* Apud Kyle Mattes, Valeriia Popova, Jacqueline R. Evans, Deception Detection
in Politics: Can Voters Tell When Politicians are Lying?, ,Political Behavior” (2023) 45,
p. 395.

> Apud Gheorghe Teodorescu, Putere, autoritate si comunicare politic, Bucuresti,
Editura Nemira, 2000, p. 238.
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1. Sistemul electoral in Roménia secolului al XX-lea intre

normd juridici si practici politicd

Intrarea roménilor in modernitatea europeand a presupus i constru-
irea unui sistem politic cu institutii si reguli care sd permitd societdtii
dezvoltarea unei vietii sociale, economice i politice in conformitate cu
standardele occidentale. Avéind in vedere faptul ci intrarea in moder-
nitate a societtii roméne s-a ficut cu o intirziere notabild, elita politicd
a optat pentru constructia unui stat dupd standardele occidentale
inscrise in Constitutia dup# care functiona societatea. Dar in acest efort
nu s-a tinut intotdeauna cont de realititile istorice si nu s-a construit
in acord cu nevoile societdtii romanegti. Acest fapt era sesizat in perioada
interbelici si de omul politic Alexandru Vaida-Voevod: ,In loc de o
dezvoltare niiscutd din firea genuind a populatiei bistinase si clidind
etapd dupd etapd — cum isi clidesc albinele fagurii spre a-si depune
mierea —, s-a improvizat o constitutie de imprumut, copiind Apusul.
Avand creat statul, trebuia si o constitutie™. Acest fapt a ficut ca sistemul
politic, in care reglementirile procesului electoral au jucat un rol
important, si fie mereu supus schimbdrii in speranta gisirii formei care
si corespundi spiritului si nevoilor unei Romanii moderne. Astfel ci
Roménia, in secolul al XX-lea, indiferent de forma de guvernimént -
monarhie sau republici — i de natura regimului politic — democratic ori
nedemocratic —, ,,a urmat un parcurs electoral marcat de numeroase
transformiri, unele in acord cu procesul general de democratizare,
altele avand cauze endogene specifice”. Normele, procedurile i prin-
cipiile juridice care stau la baza unui sistem electoral® determina efectiv

6 Al. Vaida-Voevod, Memorii, vol. II, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 1995, p. 267.

7 Alexandru Radu, Reforma sistemului electoral din Roméania. O istorie analiticd
(D, in ,Sfera Politicii”, vol. 20, nr. 1, 2012, online https:/revistasferapoliticii.ro/
sfera/167/art01-RaduA.php — accesat la 10 martie 2025.

8 Ton Deleanu, Institutii gi proceduri constitutionale — in dreptul romén i in
dreptul comparat, vol. I, Arad, Editura Servo-Sat, 2003, p. 65.
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cine este ales si ce partid/e va/vor obtine puterea in stat la un moment
dat, dar acestea nu pot garanta gi ci promisiunile in baza cirora ajung
in aceasti pozitie vor fi duse la indeplinire. In secolul al XX-lea, natura
sistemului electoral a fost strict conditionati de esenta democratici sau
totalitard a regimului politic in care a functionat ca stat Romania. PAni
in 1923 a existat un sistem electoral cu vot cenzitar. Votul universal
a fost promis soldatilor aflati in transeele Primului Rizboi Mondial,
insd adoptarea unei legi electorale — in fapt o copie, cu unele deosebiri,
a uneia belgiene care se baza pe sistemul divizorului comun, cunoscut
sub numele de sistemul Hondt® — a fost ficutd abia la 14 noiembrie
1918. Dupa aceasti lege s-a format primul Parlament al Roméniei in
granitele ei firesti. Legea adoptati la 27 martie 1926 a stabilit parametrii
regimului electoral al Roméniei pdnd in 1938 cind, dupi instalarea
dictaturii regale, Carol al II-lea a elaborat o nou lege in conformitate
cu cerintele noului regim politic. Noua reglementare amenda principiul
reprezentdrii proportionale cu o ,inovatie numiti prim4 electorali sau
majoritard pentru a se forma majorititi mai complete si prin urmare de
a asigura guvernului ce le reprezinti o tirie mai mare pentru o guver-
nare mai linigtitd §i mai fecundd™. Nicolae Iorga si ulterior Mattei
Dogan au atras atentia asupra faptului ci ,prima electorali” nu era o
inventie a PNL, ci un imprumut din legea electorald adoptati in Italia
de regimul fascist''. Problema ,imprumutului” constitutional si legis-
lativ a generat o disputd nationald, nerezolvati pani astizi, privind

? Mattei Dogan, Analiza statisticd a ,democratiei parlamentare” din Roménia,
Bucuregti, 1946, p. 14-19.

10 Sorin Radu, Modificarea legii electorale din martie 1926 in dezbaterea partidelor
politice din Romdnia, in ,Sargetia. Acta Musei Devensis”, vol. XXXII, 2004, p. 477,
online https://biblioteca-digitala.ro/reviste/sargetia/32-Sargetia-Acta-Musei-Devensis-
XXXI1-2004 _478.pdf - accesat 1a 10 martie 2025.

' A se vedea Nicolae Iorga, Istoria roménilor, vol. X, Bucureti, 1939, p. 452;
Mattei Dogan, op. cit., pp. 47-49; Cristian Preda, Ruménii fericiti. Vot si putere de la
1831 pén4 in prezent, lasi, Editura Polirom, 2011, pp. 134-144.
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rispunsul la intrebarea ,,Cét §i ce preludm din Occident pentru moder-
nizarea societitii roménesti?”. Unii au exagerat imprumutul ficut de
roméni, pronunténd sentinte grele. Katherine Verdery a definit admi-
rabil acest tip de imprumut ca fiind mimetismul periferiilor. ,Societitile
fntarziate imprumuti, adeseori, de la societitile dezvoltate institutii gi
doctrine politice gata elaborate. Elitele false isi ascund neputinta in
spatele formulelor imprumutate. Una dintre caracteristicile dintai ale
tarilor int4rziate, agadar, este forma fird fond, imprumutata, si doctrina
fard substantd, ruptd de realititi™ Alti specialisti, din contri, au con-
statat ci ,cel putin experienta ne aratd ci, mai curénd, transplantul
juridic a precedat si precedd schimbarea socio-economici si politic.
Transplantul juridic poate viza aici schimbarea prin transformarea
institutiilor sau una prin metamorfoza mentalititilor”?,

Cert este ci legea electorald adoptatd dupa Marea Unire a fost
contestati de opozitia politicd, in principal de PNT, care a catalogat-o
ca fiind in fapt ,,0 declaratiune de rizboi ficuta de guvernul liberal tarii
legale™*. Interesant cd, odatd ajunsi la putere, in 1928, cei din con-
ducerea PNT n-au considerat modificarea legii electorale o prioritate.
Intrati in opozitie pe timpul guvernirii Iorga, liderii tdrdnisti vor pleda
din nou fmpotriva legii electorale adoptate de liberali. Deputatul
Eduard Mirto, cu acceptul majorititii liderilor térdnisti, a depus un
proiect de lege in Adunarea Deputatilor®®. Acceptat de guvernul Torga,
proiectul n-a intrat niciodatd pe agenda lucrarilor Parlamentului.

Sistemul electoral a suferit o schimbare radicald dupé instaurarea
dictaturii personale de citre Carol al II-lea. Noua Constitutie promulgata

12 Apud llie Bidescu, Sincronism european gi culturd criticd roméneascd
(Occidentul, Imperiile si Roménii in marea tranzitie), Bucuresti, 2002, p. 395.

18 Manuel Gutan, Transplant constitutional gi constitutionalism in Roméinia
moderni: 1802-1866, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2013, p. 36.

4 Joan Scurtu, Din viata politici a Roméniei. Intemeierea si activitatea Partidului
Térdnesc (1918-1926), Bucuresti, Editura Litera, 1975, p. 159.

15 Sorin Radu, op. cit., in loc. cit., p. 486.
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prin Decretul regal nr. 1045 din 27 februarie 1938 a restrans drastic
drepturile electorale, deoarece se substituia votul universal cu o formi
hibridi care avea la bazi ideea ci alegitorii trebuie si aibi vArsta de
30 de ani, ,,sd fie stiutori de carte”'¢ gi si aibi o profesiune in agriculturi,
industrie, servicii sau In administratia statului. Acest sistem electoral
aducea §i o inovatie in raport cu cele precedente prin acordarea drep-
tului de vot femeilor care puteau si participe la alegerea deputatilor,
dar in ceea ce priveste eligibilitatea nu se bucurau de ea decit in cazul
Senatului'’. Potrivit acestei legi electorale, conditia stiintei de carte
pentru alegitori ,va constitui un indemn la invitituri pentru acei care
n-o au §i va inldtura multe din inconvenientele constatate sub regimul
sufragiului obstesc. Dispozitiunea aceasta va fi astfel folositoare, nu
numai agezdméntului electoral, dar si intregei societiti”’®. Censul de
varstd ridicat de la 21 1a 30 de ani a reprezentat o piedici in exercitarea
dreptului de vot a majoritétii membrilor Misc3rii Legionare din Roméania.
Aceastd exagerare a oprit participarea tineretului la alegeri, deoarece
nu toti tinerii erau membri sau simpatizanti ai acestei formatiuni politice.

O deficientd majord a sistemului electoral prezenti pe toati perioada
interbelicd a fost aceea ci regele putea impune prin vointa si preferinta
sa rezultatul alegerilor, fapt ce a alterat in mod esential natura contrac-
tului social intre alegitori si viitorii reprezentanti ai poporului in
Parlament. Stefan Zeletin a observat cu realism acest aspect: ,Activi-
tatea politicd a partidelor noastre nu a avut ca tel unic organizarea
claselor sociale respective, spre a-gi crea prin aceasta temelia sociali
a puterii lor publice. Nédzuinta lor principald se indrumi in alt3 directie,
anume aceea de a convinge capul statului despre destoinicia lor de

16 Legea electorali din 9 mai 1939 pentru Adunarea Deputatilor §i Senat insotitd
de expunerea de motive, Bucuresti, Editura Libririei ,,Universala” Alcalay & Co., p. 3.

7 Dr. Rizvan Victor Pantelimon, Evolutia legislatiei electorale romanegti
(1864-1938), in ,Analele Universititii «OVIDIUS»” — Seria Istorie, vol. 6, 2009,
pp. 114-116.

1® Legea electorald din 9 mai 1939..., p. 16.
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a conduce treburile publice”?. Astfel monarhul, in loc si fie un factor
de echilibru al puterilor in stat, s-a manifestat activ contribuind la
,originalitatea democratiei aplicate societitii romanesti”?. Aprecierea
lui Mattei Dogan, potrivit cireia ,,nu se poate sustine cd in Roménia in
perioada dintre cele doud rdzboaie mondiale a existat un autentic regim
democratic”®, nu si-a pierdut prospetimea nici astézi. Profesorii Paul
Negulescu si George Alexianu au identificat, in epocd, mecanismele
unui astfel de regim politic care, in esenta lor, nu difereau de cele
prezentate de Mattei Dogan: ,Pentru ca si putem avea regim parla-
mentar, s-a creat, cu timpul, printr-o falsd functionare, un regim nou,
regimul guvernamental, in care guvernul avea predominanta. Guvernul
chemat la putere prin increderea regelui alegea parlamentul. Cand
Regele retrigea increderea Guvernului, desi acesta avea o imensi majo-
ritate in parlament, noul guvern obtinea de la rege dizolvarea parla-
mentului si facerea de noi alegeri, in care partidul cizut de la putere de
abia obtinea 2-3 mandate™. Desi legile electorale contineau norme si
principii care permiteau exprimarea vointei alegitorilor, practica
politici ne arati cu totul altceva. Indiferent de contextul politic si starea
generald a societdtii roméne din perioada interbelici, alegerile au fost
organizate ,dupi numirea de citre Rege a unui nou prim-ministru;
odat3 desemnat, acesta cstiga scrutinul, oferindu-gi o Adunare docila™.
Asa se explici de ce in acest rdstimp ,niciun guvern nu a cizut §i niciun

¥ Stefan Zeletin, Burghezia roménd, originea gi rolul ei istoric, Bucuresti, Cultura
Nationald, 1925, p. 163; a se vedea pe larg si Cristian lonescu, De Ia autoritarism la
totalitarism. Tipologii si mecanisme constitutionale de exercitare a puterii politice in
perioada 1938-1989, Editura C.H. Beck, 2023.

20 Mattei Dogan, op. cit., p. 108.

2 Ibidem, p. 110.

2 Paul Negulescu, George Alexianu, Tratat de drept public, tomul I, Bucureti,
Editura Casa Scoalelor, 1942, p. 368.

B Cristian Preda, Sorina Soare, Regimul, partidele si sistemul politic din Romania,
Bucuresti, Editura Nemira & Co., 2008, p. 13.
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ministru nu a trebuit si i§i inainteze demisia din cauza unei inter-
pelari®*, Reformele electorale cerute de partide, mai ales in perioada
in care se aflau in opozitie, n-au putut schimba fizionomia de ansamblu
a procesului electoral. Istoricul Vasile Prvan, in Lectia de deschidere
a cursurilor de istorie anticd si de istorie a artelor, tinuti in ziua de
3 noiembrie, pentru semestrul de iarni al anului scolar 1919-1920, la
Universitatea din Cluj, descifra aceastd uriagd discrepanti intre norm4,
principii i reguli i practica politici in desfigurarea alegerilor: ,,Cilcarea
cuvantului dat e astdzi lege. Iar inliuntrul tirii tale, nu vezi decat
necinste, citirare desperati citre locurile cele mai de sus, goani dupi
avere, murdirire a tuturor numelor curate de luptitori fird fricd impo-
triva raului, aprobare stupidd a multimei, dati nu celor care-i cer virtute,
ci celor ce-ilauda vitiile. Si in atmosfera aceasta imbAcsiti de miasmele
putreziciunii, rece de lipsa oricarei iubiri, chiar cei odinioard deschisi
avantului cald spre ideal devin reci, nemaiputind intelege decat gindul
rational, logica faptelor brute...””. Un parlament ales in asemenea
conditii nu putea functiona decit ca o ,magind de vot” pentru ca guvernul
format de partidul aflat la putere si-gi poatd materializa interesele sale si
ale celor care l-au ajutat si ,,cistige” sufragiul electoral. De un contro] al
Parlamentului asupra guvernantilor nici nu putea fi vorba.

Romanii au sperat la 23 august 1944 cd odat cu incheierea
anilor de dictaturi personald a regelui Carol al Il-lea si de regim
politico-militar al maregalului Ion Antonescu viata electorali va
reveni la normalitate. Guvernul dr. Petru Groza, sub presiunea eve-
nimentelor interne i internationale, a manevrat in aga fel incat si se
netezeascd drumul liderilor Partidului Comunist din Roménia spre
acapararea intregii puteri in stat si spre o tranzitie accelerati la

2 Mattei Dogan, op. cit., p. 52.
% Vasile Parvan, Idei si forme istorice. Patru lectii inaugurale, Bucuregti, Editura
Cartea Roméneascd, S.A., MXMXX, p. 19.
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regimul socialist totalitar®. La 13 iulie 1946, prin decret, a fost des-
fiintat Senatul, camera superioard a Parlamentului, Reprezentanta
Nationali urménd si aibi o singuri camerd, Adunarea Deputatilor”.
Doui zile mai tArziu, la 15 iulie 1946, a apdrut si o noud lege electoral,
promulgatd prin Decretul nr. 2219 din aceeasi zi, care sd permitd
instituirea si functionarea primului Parlament unicameral. Potrivit
prevederilor acestor acte normative, deputatii erau alesi prin ,vot
universal, egal, direct si secret, pe baza scrutinului de listd si a repre-
zentirii proportionale™, femeile avand aceleasi drepturi electorale cu
ale birbatilor. Totodatd, primeau drept de vot militarii ¢i functionarii
publici, categorii excluse anterior de la exercitarea acestui drept. Pe de
alti parte, se instituia o categorie largd de persoane excluse de la vot, in
general pe motive politice si de participare la rizboiul contra Uniunii
Sovietice pentru eliberarea Basarabiei §i a nordului Bucovinei. Era des-
fiintatd prima electorald, se reducea dreptul de asociere printr-o serie de
acte normative sub pretextul péstririi ordinii, controlul magistratilor
asupra procesului electoral se reducea, iar noile autorititi adminis-
trative recurgeau la mijloace de intimidare a populatiei si de denigrare
a partidelor istorice”. Prin acest act normativ se incilca pentru prima
dat# in istoria contemporani a Roméniei principiul pluripartidismului,
element esential al oricirui regim democratic. Legea electorald preciza

% Asupra redefinirii regimului politic in Roménia anilor 1948-1989 a se vedea, pe
larg, Ioan Scurtu, Martor la impunerea, evolutia si pribusirea regimului socialist
totalitar din Roménia (1957-1989), Iasi, Editura Junimea, 2024; Leszek Kofakowski,
Principalele curente ale marxismului, vol. I, Fondatorii, traducere din limba englezi de
S.C. Drigan, prefatd de Vladimir Tismineanu, Bucuresti, 2009.

7 Joan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, lon Mamina, Enciclopedia de istorie
a Roméniei, editia a treia, Bucuresti, Editura Meronia, 2002, p. 58.

% Claudia Gilia, Sisteme si proceduri electorale, Bucuregti, Editura C.H. Beck,
2007, p. 128.

2 A se vedea, pe larg, Legea nr. 560/1946 privitoare la alegerile pentru Adunarea
Deputatilor, in ,Monitorul Oficial”, nr. 161 din 15 iulie 1946.



